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O Plano de Desenvolvimento Social (PDS), enquanto instrumento referencial e
orientador no estabelecimento de condicdes operativas e qualitativas para o
desenvolvimento de politicas municipais esclarecidas e concertadas no quadro do
Programa Rede Social, foi considerado pelo Decreto-Lei n.2 115/2006, de 14 de junho,
como um instrumento obrigatdrio e vinculativo.

Considerou-se oportuno, uma nova analise ao Plano de Desenvolvimento Social, pois
este ndo é inalteravel, pelo contrario deve ser passivel de sofrer ajustamentos, sendo
que a sua flexibilidade deve permitir a inclusdo de novas iniciativas, e
simultaneamente evitar a sobreposicdo de algumas respostas.

A montagem estratégica deste Plano partiu de uma consciencializagdo coletiva dos
estrangulamentos e das potencialidades que o concelho comporta, a qual mobilizou
um vasto numero de atores sociais e de representac¢des institucionais.

Subjacente a producdo deste documento esta o objetivo de, por um lado enraizar
habitos de trabalho planificado e, na medida em que envolve varios tipos de parceiros
gue atuam em areas diferenciadas, desenvolver intervencées integradas. Por outro
lado, ao fomentar a participacdo e a responsabilizacdo dos varios atores locais na
identificacdo das necessidades e no reconhecimento dos recursos do seu meio,
pretende-se que as comunidades locais assumam o seu papel de protagonistas na
definicdo de solugdes para os seus problemas.

Sendo um instrumento de definicdo conjunta e negociada de objetivos prioritarios
para a promogado de respostas as necessidades individuais e coletivas, incluindo uma
vertente corretiva e preventiva das situacbes de precariedade, o Plano de
Desenvolvimento Social do Concelho de Sardoal traca o retrato de uma situagao
realista, para um periodo de vigéncia de trés anos, 2021 a 2024.

Este documento privilegia tal como os anteriores, uma estratégia de desenvolvimento

local assente na rentabilizacdo de recursos técnicos e financeiros, na capitalizacdo
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institucional e organizacional, geradora de impactos ao nivel da empregabilidade,
fixacdo de recursos humanos e qualificagdo do territdrio.
Neste Plano definem-se metodologias, estratégias, orientacdes, propostas, projetos e
acdes, cuja implementagdo e execugdo permitem a operacionalizagdao dos objetivos.
E de salientar que ao longo de todo o percurso da Rede Social, foi notério um maior
envolvimento dos parceiros locais, ao nivel da participacdao, responsabilidade e
cooperagao.
O Plano de Desenvolvimento Social estrutura-se em sete eixos estratégicos de
intervengdo, que refletem um conjunto transversal de problematicas, de forma a
serem definidas estratégias de atuacdo, para cada eixo de intervencao,
nomeadamente:

I - Familias

Il - Educacao e Cidadania

IllI- Qualificacdo e Emprego

IV- Habitagao, Urbanismo e Reabilitagao

V- Terceira Idade e Envelhecimento

VI- Equipamentos Sociais

VII- Saude
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O Plano de Desenvolvimento Social de Sardoal, € um documento que resulta da
discussao e da experiéncia do Conselho Local de Ag¢ao Social de Sardoal (CLASS), criado
no ambito do programa da Rede Social neste Concelho.

Neste sentido, longe de se pretender apresentar um documento académico, optou-se
por fornecer um instrumento de trabalho.

A construg¢ao do Plano de Desenvolvimento Social do Concelho de Sardoal, parte de
principios/pressupostos da nog¢do de Desenvolvimento Social, traduz-se num
instrumento de intervencdo, construido a partir da efetivacdo do trabalho de parceria
e cujas a¢oes se conjugam em duas vertentes interligadas:

a) Minimizacdo e/ou resolugdo dos problemas prioritarios;

b) Prevencdo de novas situagGes - problema, de forma a promover o
desenvolvimento social local, que se configura por uma melhoria substancial
das condi¢des de vida da populagao.

E nesta linha de agdo que o Plano de Desenvolvimento Social, delimita as suas linhas
estratégicas de intervencdo, procura fazé-lo numa légica de enquadramento Nacional/
Local, viabilizando a construcdao de um plano integrado na sua dimensao vertical, isto
é, orientado, designadamente pelas diretrizes definidas nacionalmente, que
pretendem a minimizacdo de situagdes de exclusao social e promover processos de
integracdo social na sociedade portuguesa. Apesar da conjuntura econdmica
desfavoravel que se atravessa a nivel nacional e internacional, pretende-se continuar a
avancar no planeamento estratégico de adequar crescimento econdémico e bem-estar
social.

O Plano de Desenvolvimento Social, tratando-se de um exercicio de apoio a
intervencdo, surge como um instrumento que deverd ter como resultado a
identificacdo (para cada eixo em anadlise), dos objetivos gerais e especificos que se

pretendem atingir num espaco temporal de trés anos, assim como as estratégias e
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acOes que traduzem os caminhos a percorrer para a sua concretizagdo e consequente
sucesso do plano delineado.

Por outro lado, e para que estes sejam concretizdveis, sera também essencial
identificar os recursos humanos, materiais e financeiros de que as entidades
promotoras e parceiros dispdem para a concretizacdo dos objetivos pré-definidos.

E desejdvel que exista uma articulagdo entre o Plano de Desenvolvimento Social e
outros instrumentos de Planeamento e Programas Nacionais (onde se incluem os
Programas Operacionais Financeiros da Unido Europeia) e locais. Esta articulagao
permite por um lado favorecer a rentabilizacdo de esforcos e recursos afetados e por
outro, evita que as linhas orientadoras definidas neste Plano entrem em contradi¢ao
ou se sobreponham a outros planos. Atuando desta forma é possivel estabelecer
complementaridades, compensando e prevenindo consequéncias que as
transformacdes por eles geradas possam ter ao nivel da realidade social do concelho,
sobretudo ao nivel das popula¢cbes mais vulneraveis.

Assim, o Plano de Desenvolvimento Social, constitui-se como sendo um documento
que ultrapassa a dimensdo descritiva dos problemas, forcas/oportunidades, fraquezas/
ameacas do Concelho, planifica um conjunto de a¢des, delimitando para o efeito as
finalidades, objetivos, estratégias de acdo e atividades concretas a serem
operacionalizadas a partir da articulagdo com outros programas/projetos. Com o
objetivo central na rentabilizagdo/mobilizacdo dos recursos locais, face a minimizacdo
e prevencdo das problemadticas consignadas prioritdrias aquando da construcdo do
Diagndstico Social, tendo contudo a clara no¢ao que, sendo o social complexo, o Plano
de Desenvolvimento Social deverd ser construido numa base realista, isto é, exequivel
na medida em que, passa-se de um nivel de conhecimento, obtido através do estudo-
diagnosticado, para um nivel de decisdo em que sdo feitas opcdes, em que se definem
orientacdes e cenarios de transformacdo da realidade social numa perspetiva de
Desenvolvimento Social Local.

De referir que, serd sustentado pela elaboracdo de Planos de A¢do, que permitirdo

concretizar a efetiva realizacdo das diferentes atividades delineadas. O que significa,
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qgue o Plano de Acdo deverd ser anualmente sujeito a andlise, tendo de forma
interligada as seguintes finalidades:

a) Coresponsabilizar os parceiros, envolvendo-os ativamente na disponibilizagdo
de recursos;

b) Credibilizar e/ou garantir a dimensdo temporal na realizagdo concreta das
acOes, procedendo-se para o efeito a construgdo do cronograma/
calendarizacao;

c) Orientar a condugao efetiva das agbes, de forma a que, através da avaliagao
formativa/ continua se possa, caso se considere necessario, (re)estruturar os
modos de implementagao das a¢des tracadas.

A adesdo ao Programa Piloto da Rede Social em 2003, e a elaboracdo de um Pré-
Diagndstico, seguido de um Plano de Diagnéstico Social do Concelho de Sardoal (2005),
constituiram-se como um motor de atracdo e reforco de sinergias, ao nivel das
parcerias, com impactos bem visiveis na intervencao social do concelho.
O atual Plano de Desenvolvimento Social assume, tal como o anterior, a importancia
de uma visdo integrada na perspetiva do planeamento estratégico, como contributo
para uma sociedade mais solidaria, humana, mais justa e competitiva, por forma a
reduzir as assimetrias econdmicas e sociais existentes no territério.
O Plano de Desenvolvimento Social é definido como um “Férum de articulagdo e
congregagdo de esforcos baseados na adesdo por parte das autarquias e das entidades
publicas e privadas, sem fins lucrativos que nela queiram participar”, enquanto medida
de politica social, tem como objetivo combater a pobreza e exclusdo social na
promocdo do desenvolvimento social e tem como principios orientadores:
Responsabilidade Partilhada - todo o processo, desde a construcao,
acompanhamento, execucdo e avaliacdo deverd ser partilhada por todas as
entidades no CLAS;
Capacidade de Influenciar as Politicas Nacionais - o Plano de Desenvolvimento
Social devera conter as orientacdes definidas pelos organismos nacionais nas

politicas sociais, assim como reunir mecanismos de avaliacdo e informacdo, de
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forma a captar financiamentos definidos a nivel regional, nacional e

internacional;

Adequacdo e sustentabilidade - a intervencdo de carater estruturante e

estruturador, devera responder eficazmente as dreas priorizadas, sendo estas

um motor de reforco e consolidacdo da intervencdo nos vdrios dominios
sociais;

Transparéncia e Responsabilizacdo na Execucdo - a entidade coordenadora e

equipa responsavel pela execucao das vdrias agOes previstas no Referencial,

deverdo periodicamente monitorizar o grau de desenvolvimento do projeto.
De acordo com o programa Rede Social, pressupdem-se a ado¢ao de uma metodologia
de planeamento integrado e participado, que se consubstancia no Plano de
Desenvolvimento Social, orientando-se, segundo o decreto-Lei n.2 115/2006, de 14 de
junho, pelos seguintes principios:

- Principio da Subsidiariedade - implica o reconhecimento de que as decisdes
sao tomadas ao nivel mais préximo das populagdes e sé depois de explorados todos os
recursos e competéncias locais se apela a outros niveis sucessivos de encaminhamento
e resolucao de problemas;

- Principio da Integracao - apela ao desenvolvimento de intervengdes
integradas, promovendo a congregac¢do dos recursos da comunidade de forma a se
obter uma resposta mais eficaz aos problemas;

- Principio da articulacdo - pressupée o trabalho em parceria, numa légica de
cooperacao e partilha de responsabilidades entre os diferentes interventores sociais;

- Principio da participagdao - implica o envolvimento dos atores sociais e das
populagdes, principalmente das mais vulneraveis e a extensdo a todas as agdes
envolvidas;

- Principio da inovacdo - requer mudanca de atitudes e de culturas
institucionais e a aquisicdo de novos saberes, no desenvolvimento do trabalho em

parceria, face as novas problematicas e altera¢des sociais;
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- Principio da igualdade de género - contempla ao nivel do planeamento e
intervencdo, a integracao da dimensao de género, quer nas medidas e a¢des, quer na
avaliagdo do impacto.

Na Rede Social de Sardoal, desde sempre foi consenso geral que a construgao do
processo de planeamento para o desenvolvimento social local deveria assentar numa
participacdo continua, constante e o mais abrangente possivel de todos os
“stakeholders” municipais. Tentou-se que assim fosse desde o inicio, sendo objetivo,
que esta participacao e envolvimento efetivos na construgdo deste projeto coletivo
fosse, ainda mais abrangente e aprofundada no processo de construcdo do Plano de
Desenvolvimento Social do Concelho.
Com base numa metodologia de investigacdo/agdo, procura-se um conhecimento
sistematizado e articulado dos problemas sociais, das fragilidades e vulnerabilidades
do tecido social e das necessidades e areas temadticas de intervencao ao nivel do
planeamento e politica social, tais como:

Familias;

Educacdo e Cidadania;

Qualificagcdo e Emprego;

Habitacdo, Urbanismo e Reabilitacdo;

Terceiro Idade e Envelhecimento;

Equipamentos Sociais;

Saude.

O processo de planeamento caracterizado pela investigacdo e reflexdao com fins
operativos e sentido programadtico, tem como finalidade definir uma intervencao
territorializada, participada e integrada com vista ao desenvolvimento social.
Documento dindmico, de informagcbes cumulativas em permanente atualizacdo,
constantemente “alimentado” no decorrer de todo o processo, de forma a estabelecer

estratégias de intervengdo, com vista a uma planificacdo integrada.
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Esta légica de intervencdo enquadra-se na filosofia da Rede Social, através da
articulagdo/cooperacdo entre os sectores publico e privado, da acdo multisectorial e
multi-institucional, numa perspetiva integrada e ainda, da participacdo e
corresponsabilidade dos grupos e comunidades locais, por forma a rentabilizar
recursos e potencialidades.

A elaboracdo do diagndstico pressupds a operacionalizagdo dos seus resultados,
traduzidos estes no Plano de Desenvolvimento Social, com o objetivo da definicdo de
politicas para a futura intervencao social no Concelho.

Realizaram-se reunioes de trabalho do Nucleo Executivo, com a finalidade de analisar
de forma interdisciplinar, os conteldos especificos de cada drea temadtica, tendo-se
para o efeito, definido indicadores orientadores de uma primeira abordagem a
realidade social, com o objetivo de compreender a incidéncia dos problemas e a sua
vulnerabilidade. Indicadores esses, que foram sendo ajustados ao longo do processo
de investigacdo-acdo, mediante constrangimentos, potencialidades, propostas,

oportunidades e ameacas.

Contratualizacdo dos parceiros para atividades, recursos e interesses comuns;
Convergéncia das intervengdes e dos recursos localizados nas grandes
prioridades diagnosticadas;

Compromisso das instituicbes e das parcerias para objetivos comuns;

Guido orientador para a definicao de futuras intervencgdes;

Definicdo de regras e procedimentos para a intervencdo concertada em
parceria;

Identificacdo dos grandes projetos estruturantes para a promoc¢do do
desenvolvimento social do Concelho;

Organizacdo das atividades das instituicdes, num quadro coerente - o Plano
de Desenvolvimento Social;

Produzir conhecimento da realidade concelhia.

Plano de Desenvolvimento Social 2021/2024
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= Definir um Plano de Desenvolvimento Social orientado para as politicas sociais;

= Conceber as linhas estratégicas e a¢gdes a implementar e a sua programag¢ao no
tempo e no espaco;

= Avaliar as respostas existentes a nivel institucional e comunitario no Concelho;

= Avaliar situacoes de exclusdo e vulnerabilidade social;

* Programas Comunitarios.

Foram definidos 7 eixos de Intervencao e respetivos objetivos:

I- Familias

Il - Educagao e Cidadania

Il - Qualificacdo e Emprego

IV - Habitagao, Urbanismo e Reabilita¢ao

V- Terceira Idade e Envelhecimento

VI - Equipamentos Sociais

VII - Saude
Foram priorizados os problemas dentro de cada uma das problematicas, os resultados
da aplicacdo deste instrumento foram discutidos e validados no seio do grupo. E,
foram ainda discutidos e validados os objetivos estratégicos e objetivos especificos
para cada drea de intervencdao, tendo por objetivo combater os problemas
previamente priorizados.
Como se pode verificar por esta pequena exposicao sobre a metodologia utilizada, ela
sempre teve como objetivo omnipresente, o apelo a participacdo e a consensualizacao,
procurando construir mais do que um plano, uma base sélida que permita uma acao
coletiva concertada, cooperante e eficaz das instituicdes parceiras CLAS, na tentativa

de resolucdo dos problemas do Concelho de Sardoal.
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Contudo, a metodologia, os objetivos, a estratégia, os recursos, os projetos e as acdes,
constituem algumas das ferramentas de trabalho da Rede Social que permitem
cumprir a fungdo do Plano de Desenvolvimento Social: a promogao do

Desenvolvimento Social Local.

O Plano de Desenvolvimento Social é um instrumento estruturante, de deliberagao,
onde se inscreve um projeto comum de mudanca.

Um plano estratégico com a durabilidade de trés anos no qual se definem as
estratégias de intervencdo, bem como os objetivos a alcancar. E uma ferramenta de
definicdo conjunta e negociada de objetivos prioritdrios para a promoc¢do do
desenvolvimento social local. Pode dizer-se que este instrumento traca o retrato de
uma situagdo social desejavel, mas também realista do Concelho onde vai ser
implementado, incluindo uma programacao das etapas e das estratégias a desenvolver
para alcancgar essa situagao.

Sendo um instrumento que organiza um processo de mudanca, mas que também é
catalisador de um processo de mobilizacdo de energias e recursos. Deve, pois, ser um
processo participado, negociado e contratualizado com os parceiros, assegurando-se a
viabilidade e a concretizacdo do mesmo.

Podera estabelecer complementaridades, prevenindo e compensando consequéncias
gue as transformacdes por eles geradas possam ter ao nivel da realidade social do
concelho e, designadamente das populagdes mais vulneraveis.

Os objetivos do Plano de Desenvolvimento Social sdo: a procura dos consensos
possiveis sobre os sistemas que persistem e sobre os quais se devera ter uma
intervencdo multissetorial, dindmica, inovadora, contribuindo para a atenuacdo e/ou
prevencao dos problemas; servir de enquadramento a todas as intervencdes para a
promoc¢do do desenvolvimento social local, e por isso insere-se num processo de

planeamento estratégico que procura dar resposta as problematicas inerentes.
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Como tal, corresponde a uma série de principios, fundamentados com os principios da

Rede Social, nomeadamente:

Responsabilidade partilhada, ou seja, o processo deve ser partilhado por todos,
ainda que de forma diferenciada, tendo em consideragao as competéncias e
ambito de acdo das diversas parcerias implicadas;

Complementaridade e coordenacgao;

Adequacdo e sustentabilidade, onde toda a intervencdo deve ter um carater
estruturante e estruturador, que responda efetivamente as necessidades
prioritarias e que seja motor de processos de inovacdo e consolidacdo da
intervencdo, nos diversos niveis do social;

Capacidade de integrar as diversas orientacdes emitidas pelos meios nacionais,
no que respeita as politicas sociais;

Igualdade de oportunidades, ou seja, a intervengdo a desenvolver devera
integrar mecanismos que garantam as mesmas oportunidades a todos os

cidad3os.

Contudo, o Plano de Desenvolvimento Social é uma oportunidade para a producdo de

inovacdo resultante da possibilidade de “inventar solu¢des” e gerar recursos. Isto nao

significa a construcdo de equipamentos, mas sobretudo a criacdo de novas

modalidades de resposta, através de estruturas e dindmicas ja existentes. Devendo ser

realista, propondo-se apenas objetivos concretizaveis.
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Foi também aplicada a andlise SWOT, em cada um dos dominios tematicos, quer

v,

através da sintese diagnosticada, efetuada a partir de cada um dos dominios, quer de
uma forma interdisciplinar e intersectorial, dos Grupos de Trabalho, com a finalidade
de se obter uma informacao objetiva da realidade.

Através da andlise SWOT, procedeu-se a uma analise do concelho, evidenciando um
conjunto de aspetos caracteristicos, seguidamente descritos e sistematizados, através
da apresentacdo dos fatores internos, isto é, das suas forgas e fraquezas e dos fatores

externos, sob o ponto de vista das principais oportunidades e ameagas.
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Forgas
- Tendéncia para o crescimento do numero de jovens a frequentar sistemas de
qualificacdo profissional;
-Intervenc¢do da Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ);
- Respostas ao nivel da educacdo pré-escolar, do prolongamento do horario,
contribuindo para o desenvolvimento socioeducativo das criangas e consequente
conciliacdo da vida das pessoas, familiar e profissional das familias;
- Boa articulagdo entre os/as técnicos/as dos Servigos e das Institui¢des;
- Crescente investimento ao nivel de equipamento TIC (tecnologias de informacdo e
comunicagdo) e conectividade a internet, nos estabelecimentos escolares, nas
bibliotecas e outros espacos para 0os municipes em geral (espaco internet);
- Loja Social;
- Rigueza Patrimonial e Cultural do Concelho;
- Universidade Sénior;
- Programa Municipal de Apoio a Natalidade;
- Programa abem - Rede Solidaria do Medicamento;
- Equipa multidisciplinar de intervencdo na area social, com relevancia para o trabalho
em parceria;

- Rendimento Social de Insercao;

Fraquezas

- Crescente aumento da taxa de desemprego;

- Populacdo desempregada constituida maioritariamente, por individuos com
baixas qualificacGes escolares e profissionais, apresentando maiores dificuldades
de reintegracdo profissional;

- Fraca atividade econdmica;

- Desajuste entre mao-de-obra disponivel e as necessidades do mercado de
trabalho;

- Auséncia/falta de competéncias parentais, por parte de alguns grupos da
populagdo;

- Cobertura deficitdria das respostas sociais, particularmente, terceira idade,
pessoas em situacdo de dependéncia;

- Dificuldades financeiras dos agregados familiares;

- Fraca adequacao dos circuitos, horarios e custos da rede de transportes publicos;
- SituacGes de alcoolismo e de problemas ligados ao consumo de alcool;

- Fraco desenvolvimento ao nivel da oferta de percursos formativos
profissionalizantes de qualidade e com melhor grau de empregabilidade;

- Falta de habitacdo social e/ou habitacdo a custos controlados;

- Existéncia de idosos isolados;

Plano de Desenvolvimento Social 2021/2024
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- Instituicdes de apoio ao idoso;

- CLDS 4G - Contratos Locais de Desenvolvimento Social

- Tranferéncia de competéncias das areas da educagdo, saude e ag¢do social;

- Estratégia Local de Habitagao;

- RefeicOes Gratuitas;

- Gabinete de apoio ao Empresario;

- Projeto “Oficina dos Reformados”, pequenas reparacdes domésticas ao domicilio,
para reformados ou pensionistas com idade igual ou superior a 65 anos de idade que

apresentem caréncias econémicas;

- Fraco apoio das familias aos seus idosos;

- Resisténcia dos idosos a sair do seu ambiente;

- Insuficiéncia de equipamentos no ambito da valéncia ERPI de apoio a pessoas
idosas;

- Baixas qualificacGes (analfabetismo);

- Falta de equipamentos de apoio que déem resposta a populacdo deficiente;

- Dificuldades na acessibilidade/mobilidade aos equipamentos;

- Existéncia de barreiras arquiteténicas para a mobilidade de pessoas ao nivel de
cadeira de rodas e carrinhos de bebé;

- Fraca adesdo ao voluntariado;

- Fraca ou inexistente oferta habitacional para arrendamento;

- Fraca oferta habitacional para aquisi¢ao de habitag¢do prépria e permanente;
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Oportunidades ‘

- Existéncia de politicas comunitarias e nacionais para o combate a pobreza e
exclusdo social, numa légica de articulacdo entre emprego, formacdo e
desenvolvimento social;

- Portugal 2030, como importante instrumento financeiro de suporte e de
enguadramento a concretizacdo concertada de projetos e que dispée de um
diversificado leque de programas de apoio ao desenvolvimento social local;

- Incentivos nacionais e comunitarios para a criacdo do proéprio
emprego/Empreendedorismo;

- Localizagdo geografica do Concelho;

Ameacgas

- Crise econdmica geradora de instabilidade nos varios grupos sociais;

- Elevado custo de rendas e de habitagdes;

- Isolamento e envelhecimento da populagdo;

- Tendéncia para inatividade fisica/cognitiva e social da populagdo idosa;
- Desmotivacdo das pessoas para investir no aumento das suas
competéncias;

- Despovoagao das zonas centros e interior, por parte dos jovens;

- Crise no emprego.
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Os eixos de intervencdo do Plano de Desenvolvimento Social sdo o resultado da

sedimentacdo de sugestOes e andlises em sede de reunido de trabalho com os

parceiros do CLAS, que permitiram detetar areas e dominios onde as fragilidades e

dificuldades surgem como mais evidentes.

Estas sugestdes, discussdes e andlises foram, por seu turno, baseadas numa proposta

de eixos, objetivos gerais, objetivos especificos, resultados, atividades, e indicadores

de avaliagdo para o Plano de Desenvolvimento Social, elaborado em fun¢do das
necessidades identificadas e na perspetivacdo das mesmas em funcdo da respetiva
articulacdo com outros programas e Planos, de ambito regional ou nacional.

O Plano de Desenvolvimento Social de Sardoal, almeja-se contribuir, ndo apenas para a

valorizacdo e a rentabilizacdo dos recursos endégenos concelhios, mas ainda, para a

captacdo de recursos exogenos.

Desdobra-se em cinco niveis hierarquicos de organizac¢ao:

1. Eixos de Intervencao, que identificam e organizam os grandes dominios de atuagao
gue o Plano de Desenvolvimento Social ambiciona enquadrar numa perspetiva do
desenvolvimento desejado para o Concelho;

2. Objetivos Gerais, que representam campos especificos de intervengdo, que podem/
devem ser trabalhados pelas entidades parceiras, no sentido de se alcangarem as
determinacdes aos Eixos;

3. Objetivos Especificos, que contribuem para atingir um objetivo geral e procuram
apontar para as acoes concretas a realizar e a identificar, devendo ser realistas e
exequiveis;

4. Metas, que indicam a quantificacdo ou temporizacao dos objetivos a atingir;

5. Indicadores, que fornecem evidéncias concretas dos resultados e da realizacdo dos
objetivos do projeto.

Assim, as areas de familia; educacdo e cidadania; qualificacdo e emprego; habitacao;

urbanismo e reabilitacdo; terceira idade e envelhecimento; equipamentos sociais e

saude, foram os dominios identificados como mais problematicos.
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Analise de Eixos de Intervengao

Na familia, as criangas sdao um dos grupos mais vulnerdveis a situa¢des de pobreza e exclusdao social, nomeadamente as vitimas de abandono,
trabalho infantil, negligéncia e maus tratos e exposicdo a modelos de comportamento desviante. Integram um grupo social em risco de
exposicdo a situacdes que comprometem o seu pleno desenvolvimento e bem-estar. As problematicas inerentes as criancgas e jovens prendem-
se com a disfuncionalidade das familias e défice de competéncias parentais e situacdes de negligéncia de alguns pais para com os seus filhos. A
violéncia doméstica, resultado de agress3o fisica, psicolégica ou verbal ao companheiro ou companheira, afeta toda uma familia. E objetivo

atenuar ou combater estes comportamentos de risco nas familias.

Eixo 1: Familias

Concretizagao das orientagdes gerais
Objetivo Geral Objetivos Especificos Metas a atingir Indicador

Promover a melhoria das
condicdbes de vida das
EIIES
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Corrigir as desvantagens na educacgdo e formagdo/qualificagcdo, continua a afigurar-se como uma das dimensdes de intervengdo centrais na

sociedade portuguesa.

z

E necessario intervir ao nivel das qualificacdes escolares e profissionais da populagao ativa, desempregados, jovens e futuros potenciais
trabalhadores. O insucesso escolar afeta um nimero elevado de individuos, reduzindo-lhes as possibilidades posteriores de aceder ao mercado
de trabalho qualificado e a sociedade, em condi¢des que lhes garantam a plena integracdo e realizacdo pessoais. A importancia de uma boa

educacdo e cidadania, de base, é fulcral para o avango da sociedade.

Plano de Desenvolvimento Social 2021/2024

Eixo 2: Educagao e Cidadania




SARDOAL

MUNICIPIO

Plano de Desenvolvimento Social 2021/2024




SARDOAL

MUNICIPIO

Plano de Desenvolvimento Social 2021/2024



SARDOAL

MUNICIPIO

Qualificacdo e Emprego, sdo dois termos a ter em conta presentemente na sociedade. O atual clima recessivo e de instabilidade econémica

gue se estd a viver no nosso pais, exige do Estado, do Poder Local e dos diversos Agentes Sociais e Econdmicos, um grande esforco, para que
sejam criadas condi¢Ges necessdrias para a promog¢do, manuten¢ao do emprego ou de ofertas formativas. O emprego continua a assumir um
papel determinante na vida das pessoas, funcionando como catalisador de um conjunto de beneficios para os individuos, permitindo-lhes
suprir as suas necessidades de consumo, reforcar a sua valorizagdo social e identitaria, disciplinar o quotidiano e aceder a uma vivéncia de

sociabilidade e partilha de experiéncias.

Eixo 3: Qualificagcdo e Emprego
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Intervir no mercado de trabalho com vista a reabilitacdo, requalificacdo e realojamento habitacional, torna-se um fator importante a designar

no eixo da habitacao, urbanismo e reabilitacdo. A supressdo das barreiras arquiteténicas e urbanisticas nos edificios publicos, equipamentos

coletivos e via publica, torna-se elemento a eliminar, com vista a promocdo de uma maior consciéncia, de modo a contribuir para uma

melhoria da qualidade de vida de todos os cidadaos e ndo apenas das pessoas com mobilidade condicionada.

Eixo 4: Habitagdo, Urbanismo e Reabilitacdo
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A populacdo idosa, as suas necessidades principais e expectativas, constituem uma das preocupac¢bes centrais, no que diz respeito a

intervencgdo social nas dreas da Terceira Idade e Envelhecimento. O niumero de idosos tem vindo a aumentar, em consonancia com as

transformacdes demograficas ocorridas no pais, colocando novos desafios/problemas sociais, para os quais € necessario encontrar respostas
eficazes. Com despesas de saude elevadas, os problemas de saude e habitacionais sdao preocupantes, socialmente isolados e desprovidos de

suporte familiar. Torna-se prioritario melhorar a qualidade de vida das pessoas idosas.

Eixo 5: Terceira Idade e Envelhecimento
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Face ao impacto das alteracdes demograficas que se verificam, torna-se necessario perspetivar acdes/meios que conduzam a uma melhor

condicdo de vida, quer ao nivel da melhoria e/ou criagdo de respostas sociais, quer ao nivel da construcdo de equipamentos sociais que

permitam responder as necessidades da populacdo idosa/dependente, residente no concelho. E importante adequar a rede de equipamentos

sociais as necessidades da populagdo.

Eixo 6: Equipamentos Sociais
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A qualidade de vida, tendo como pilar basico a Saude da populacdo residente no concelho de Sardoal, considera-se fator importante, no

sentido de garantir os cuidados de saude aos idosos, criancas, jovens e populagdao em geral do nosso concelho. Pretende-se promover agdes e

projetos destinados a criancas e jovens bem como a comunidade em geral.

Eixo 7: Saude
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Subjacente a cada um destes dominios estd um conjunto de problemas que devem ser
trabalhados de forma articulada, no sentido em que, entre si existem relacdes de
ligagdo, causalidade e reciprocidade. Com efeito, as interven¢des planeadas tém
sempre como pressupostos os problemas identificados em cada area tematica, nao
podendo ser trabalhados de forma isolada, mas antes de forma articulada e
concertada, com o objetivo de se contribuir para a atenuagdo da problematica da
exclusdo social.

E apresentado de seguida um quadro alusivo a cada dominio de intervencio,

identificando os problemas, as finalidades e as potencialidades.

Plano de Desenvolvimento Social 2021/2024



SARDOAL

MUNICIPIO

= Familias carenciadas; « Acompanhamento pelos Servigos de

« Familias disfuncionais; Acdo Social, Seguranga Social, CLDS-

= Violéncia doméstica; 4G, CPCJ de Sardoal e UCSP (Unidade

Acompanhamento psicossocial a . . , .
P P - Fracas competéncias parentais das  de Cuidados de Saude Personalizados)

e apoio econdmico as familias -
P Familias; de Sardoal;

referenciadas T 5
< Alguns individuos dependentes de - Intervengdao integrada, trabalho em
alcool. parceria de forma a resolugcdo dos

problemas identificados.
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- Desemprego; - Populacdo ativa, capaz de repor a
Manutengdo do emprego; - . . ~ .
¢ preg - Dificuldades em integrar beneficiarios mao-de-obra que se foi afastando do
Aumento do nivel de . . o s
de Rendimento Social de Insercdo; mercado de trabalho, devido a idade;

DGR MR o  Fraca rede de transportes publicos que - Programas de emprego e formacao;

Concelho e . ~
dificultam a integracdo de algumas
pessoas no contexto profissional;
« Desconhecimento das dreas econdmicas
gue poderao ser introduzidas no
Concelho (microempresas);
= Estrutura Empresarial débil;

« Constrangimentos a instalagdao de

empresas.
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Promogdo de melhores « Fraca resposta no apoio psicologico as - Cedéncia de habitagdo para médico;

condicdes de vida criancas, jovens, idosos e comunidade - Projetos de Prevencdo de saude nas
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O Plano de Desenvolvimento Social do Concelho de Sardoal, tem a duracdo de trés anos, podendo ser reajustado consoante as
necessidades identificadas no decorrer da interven¢ao, ou quando identificadas outras problematicas, exigindo uma intervencao rapida e
oportuna.

A implementacdo e avaliagdo das a¢Ges ficam a cargo dos parceiros do CLAS.

A avaliacdo deve ser entendida como um processo de reflexdo sobre a acdo, servindo de ponto de partida para o planeamento de acdes
futuras.

Ajuda a planear e qualificar a intervencao, gerando informacdes e conhecimentos de suporte as decisdes que contribuam para aumentar
a eficacia, qualidade e eficiéncia da intervencgao local.

E um processo através do qual se obtém informacdes que ddo conta dos resultados alcancados, da eficicia da intervencdo, dos
obstaculos que se colocam a implementacdo da intervencgdo.

Analisa a performance da Rede Social, verificando em que medida a implementacdo/funcionamento da Rede Social, decorreu conforme
estava previsto, verificando o seu impacto na realidade social concelhia, comparando a situacdo atual e a avaliacdo realizada
anteriormente, de forma a avaliar se os objetivos foram atingidos.

Pretende desenvolver-se uma avaliacdo participativa, interna, envolvendo simultaneamente a multiculturalidade dos “olhares” sobre a

conducdo dos processos de interveng¢ao e uma nova democraticidade que é exigida a acdo publica.
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O principal objetivo deste Plano de Desenvolvimento Social é criar, fomentar e implementar uma cultura de planeamento integrado e
participado do desenvolvimento social, valorizando os recursos locais do concelho de Sardoal, a fim de se obter melhores solucdes ao

nivel local.
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e Diagndstico Social do Concelho de Sardoal;

e Instituto da Seguranca Social, I.P. — www. seg-social.pt;
e Plano de Agao 2015, 2016, 2017,2018, 2019;

e Referencial Estratégico 2012/2015 e 2016/2019.
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