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Introducao




Introducao

O presente relatério corresponde a versdo final da
Estratégia Local de Habitacdo (ELH) do Municipio de

Sardoal.

Com este documento o municipio procura definir uma
verdadeira politica de habitacdo que permita suprir as
necessidades habitacionais da populacdo mais vulneravel,

através de acOes especificas.

O documento encontra-se estruturado a partir de um
diagndstico global do setor da habitacdo com recurso a
informacgdo estatistica proveniente do INE, nomeadamente
no que concerne a dindmica demografica (residentes e
agregados familiares), dos alojamentos familiares,
licenciamento urbanistico, do mercado habitacional
(compra), do parque de habitacdo municipal e, por ultimo,
dos pedidos de habitacdo que os servicos técnicos do
Municipio de Sardoal tém vindo a registar e que sdo
fundamentais para a definicao e programacao das solugoes

habitacionais a promover pelo municipio.

Partindo deste vasto diagnostico foi estabelecida a visdo
estratégica para o horizonte de 2025 e os respetivos vetores

estratégicos que definem a ambi¢do do municipio.

Foi a partir deste quadro que se promoveu a programacao
das solugdes habitacionais no ambito do Programa 1.°
Direito, bem como das solu¢des destinadas ao

Arrendamento Acessivel.

O relatério possui ainda um capitulo de alinhamento com
os principios do Programa 1.° Direito, bem como com os

instrumentos estratégicos de escala regional e municipal.

Por ultimo, é apresentado um capitulo que visa servir de
base ao processo de monitorizagao e acompanhamento da
ELH, nomeadamente no que se reporta aos projetos e

acOes a desenvolver até 2025.
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1. Retrato integrado da dinamica

territorial do Municipio de Sardoal




Contextualizacao territorial

O Sardoal é um municipio situado no distrito de
Santarém, na sub-regido do Médio Tejo, com 92 km? de
area e cerca de 4 mil habitantes, de acordo com os
ultimos Censos de 2011. O territério encontra-se
subdividido em 4 freguesias - Alcaravela, Santiago de
Montalegre, Sardoal e Valhascos - é limitado a norte pelo
Municipio de Vila de Rei, a leste por Macdo e a sul e oeste

por Abrantes.

Localizado geograficamente na confluéncia do Ribatejo,
Alentejo e Beira Baixa, partilha com estas regides um
conjunto de valores identitarios e culturais, que lhe
oferecem uma diversidade territorial e paisagistica. Esta
centralidade ajuda a explicar a riqueza acumulada ao
longo dos séculos, do patriménio historico,
arquitetonico, religioso e cultural do concelho elevado a
vila a 22 de setembro de 1531, por carta régia de D. Jodo
lll. No presente, significa ter o privilégio de estar em

tempo util nas duas capitais ibéricas, a pouco mais de

uma hora de Lisboa e a cerca de duas horas de Espanha.
Tal deve-se aos excelentes acessos que servem o
concelho, através da variante a EN2 com liga¢Ges a A23, a
Al e ao IC8, contando ainda, em termos ferroviarios, com

a Linha da Beira Baixa.

Fr- Santiago de
Montalegre

Fr - Alcaravela

Fr-Sardoal

Freguesias do concelho de Sardoal
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Grandes numeros do concelho

Populacao

residente
(2011)

% de populagao
com idade

<14 anos
(2011)

Agregados

familiares classicos
(2011)

% de populagao
com o ensino

superior
(2011)

3.939
(1,8% da populacao
residente na NUT IIl)

10%
(a NUT lll regista 12%)

1.514

(1,7% dos agregados
residentes na NUT Ill)

8,3%
(10,6% da populagao
residente no concelho)

Variacao da

populagao
(2001-2011)

% de populagao
com idade

= ou > 65 anos
(2011)

Variacao dos
agregados

familiares
(2001-2011)

% de populagao
com o ensino
secundario
(2011)
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(@ NUT Ill registou um
valor de -2,4%)

26%
(@ NUT lll regista 26%)

(@ NUT Ill registou um
valor de 4,26%)

14,4%
(15% da populacao
residente no concelho)



Grandes numeros do concelho

Habitantes por
médico
(2018)

Subsidio de
desemprego em %
da populacao
(2018)

Desempregados
inscritos nos centros
de emprego em % da

populacao (2018)

Pessoal ao servi¢o
nos

estabelecimentos
(2018)

417,6
(431,3 é o referencial da
NUT I11)

1,4%
(1,2% é o referencial da
NUT III)

5,4%
(3,9% é o referencial da
NUT I11)

755

(1% do pessoal ao servico
no conjunto dos
estabelecimentos
existentes na NUT )

RMG e RSl em % da
populagao
residente

(2018)

Poder de compra

per capita
(2015)

Empresas por cada

100 habitantes
(2017)

Empresas com
menos de 10
pessoas em % do

total
(2017)
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3,2%
(2,8% é o referencial da
NUT III)

87,4
(73,9 é o referencial da
NUT 111)

11,1
(10,2 é o referencial da
NUT III)

91,1
(96,4 é o referencial da
NUT 111)



2. Conhecer as dinamicas do

mercado da habitacao




Um retrato integrado da dinamica do territorio

O concelho de Sardoal possui, de acordo com dados de
2011 (Censos), 3 939 residentes. A dinamica demografica
demonstra que o concelho perdeu, entre 1991 e 2011, cerca

de 10,5% do seu quantitativo populacional.

E nas freguesias de Alcaravela e Santiago de Montalegre
que se regista uma perda mais expressiva da populacao
residente. Na freguesia de Sardoal verifica-se uma

dinamica de crescimento, cerca de 4%, entre 1991 e 2011.

A propocao de populacao residente com idade igual ou
inferior a 14 anos é de 10%, enquanto a populacdo com
idade igual ou superior a 65 anos é de 26%, o que coloca

desafios em termos da sustentabilidade intergeracional.

No que concerne aos agregados familiares o concelho
possui um quantitativo de 1 527, em 2011, tendo registado
um decréscimo de cerca de 5%, no Ultimo periodo

intercensitario.

Do ponto de vista da dinamica dos alojamentos constata-se

um aumento da oferta em cerca de 19%, entre 1991 e 2011.

O concelho possui mais 1 442 fogos do que agregados
familiares o que, a partida, permite constatar que devera
existir stock habitacional disponivel no mercado para
aqusicdo, sem prejuizo de alguns fogos estarem
atualmente afeto ao uso sazonal/secundario (32%), factor

que pode acrescentar alguma pressao sobre a oferta.

A proporcado de fogos nado classicos assume no concelho um
valor residual (menos de 10%), o que podera significar que
nado existem focos habitacionais precarios (aglomerados de

construcdes ilegais e barracas).
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Grandes numeros: Populacao, Agregados e Alojamentos familiares

1991

MEDIO TEJO (NUT3) 221.419

Tx variagao Tx variacdao
1991-2001 2001-2011

Tx variagao Tx variacdo

2001 2011 1991-2001 2001-2011

1991 2001 2011

226.090 220.661 -2,40 75.869 83.458 87.280

Alcaravela 1.242
Santiago de Montalegre 389
Sardoal 2.312
Valhascos 487

1.084 -12,7 -16,61 -13,13
316 229 -18,7 -27,53 164 136 99 -17 -27,21
2.319 2.404 0,3 3,67 847 867 915 2,3 4,50
385 402 -20,9 4,42 210 160 167 -23,8 3,13

MEDIO TEJO (NUT3)

Tx variacao Tx variacao Densidade
el 2002 AR 1991-2001 2001-2011 (N.° por ki?)
106.830 121.973 137.072 12,64 59,72

Alcaravela
Santiago de Montalegre
Sardoal

Valhascos

12,42 18,95

308 348 312 12,6 -10,34 18,36
1.311 1.405 1.578 &9 13,01 52,98
296 352 384 18,9 9,66 46,13
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Evolucao censitaria dos agregados familiares e alojamentos familiares
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Taxa de crescimento efetivo, migratorio e natural do concelho de Sardoal
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Proporc¢ao de alojamentos de uso sazonal (%), 2011
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Mercado habitacional

No tocante ao valor mediano das vendas de imdveis para
habitacao verifica-se que o concelho regista um valor na
ordem dos 446 euros por m2, no Ultimo trimestre para o

qual existem dados disponiveis (372020).

Este valor enontra-se abaixo dos referenciais da NUT llI
(631 €/m?) e de Portugal (1.160 €/m?). No entanto, apesar
do concelho registar um valor relativamente baixo, verifica-
se um aumento progressivo dos referenciais de mercado,

ao longo dos varios trimestres.

O concelho de Sardoal ndao possui informacgao
relativamente ao valor mediano dos contratos de

arrendamento de fragdes habitacionais (€/m?).

A inexisténcia desta informacdo poder-se-a dever ao
nimero residual de novos contratos de arrendamento
registados no concelho. Assim sendo, sera de analisar, se
existe stock disponivel para arrendamento por forma a
determinar se a solu¢ao “arrendar para subarrendar”

podera ou ndo se constituir como uma hipotese.

A dindmica do licenciamento urbanistico ao longo dos
dltimos anos evidencia uma quebra significativa,
nomeadamente apds o ano de 2000. Entre 2015 e 2019
apenas foram concluidos 17 fogos habitacionais, em

construgdes novas no concelho.

O municipio encara a habitacdo como um setor vital e
decisivo para o desenvolvimento urbano e para a
competitividade do territorio. Nesse sentido, promove o
desenvolvimento da presente estratégia que visa definir
metas claras e especificas dirigidas a criacdo de solucoes
habitacionais para os agregados familiares mais
vulneraveis e que se encontram em situacdo de dificuldade

de acesso ao mercado local de habitacao.
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Evolucao dos fogos concluidos em construgcoes novas para habitacao familiar
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Evolucao do numero de contratos de compra e venda, 2004 a 2019
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Empreendimentos de habitagcao municipal

No Municipio de Sardoal localizam-se trés empreendimentos

de habitacao social.

No seu conjunto possuem 42 fogos destinados a habitacao de
agregados familiares carenciados que foram alvo de
realojamento por parte do muncipio. Todos os fogos
encontram-se a data ocupados e necessitam de ser
intervencionados devido ao seu estado de conservagado, o
qual evidencia sinais de insalubridade e inseguranca para os

seus ocupantes, prevendo-se, por isso, a sua reabilitacao no

Tapada do Milheirico
(Av. D. Jodo IlI)

Tapada do Milheirico
(Rua Rainha Santa Isabel)

Legenda:*

Um dos fogos esta afeto ao uso “func¢do” (Médico)

sentido de melhorar as condicdes de habitabilidade de forma

imediata.

O empreendimento de maior dimensdo é a Tapada da Torre
onde se localizam 32 fogos (76% do stock habitacional do

municipio).

O valor patrimonial destes fogos perfaz um valor que ascende

all74834¢€.

Empreendimentos de habitacao social N.c de fogos Valor patrimonial

2" 51359€
8 193 986 €
32 929489 €
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3. Carencias habitacionais no ambito

do 1.° Direito




Necessidades habitacionais no Municipio de Sardoal

O municipio registou, com recurso ao levantamentos de
necessidades habitacionais, 51 pedidos de habitacao
por parte de agregados familiares elegiveis no quadro do
Programa 1.° Direito. Estes agregados vivem em

condi¢des indignas e em caréncia financeira.

Destacar que, destes 51 agregados, 41 residem
atualmente em empreendimentos de habitagao social do
municipio e apenas dez correspondem a novos pedidos

de habitacgao.

Assim, o levantamento de necessidades habitacionais é

composto pelas seguintes situacoes:

* 41 agregados, compostos por 123 elementos, a
residir em insalubridade e inseguranca (todos
alojados em empreendimentos de habitacao social
do municipio). Em sete agregados os titulares tém 65

Oou mais anos;

« 5 agregados, constituidos por 15 elementos, em

situacao de precariedade;

2 agregados, compostos por 5 elementos, em

situacao de inadequacao;

* 2 agregados, constituidos por 9 elementos, em

situacao de sobrelotacao;

* 1 agregado, composto por um elemento, em
situacao cumulativa de precariedade e

insalubridade e inseguranca.

E importante destacar que o levantamento de caréncias
habitacionais é um processo dindmico e em constante
monitorizacao, pelo que os servicos municipais deverao
fazer um acompanhamento proximo dos pedidos
efetuados e procederem a sua atualizacdo pontual

(preferencialmente, pelo menos, uma vez por ano).

Os agregados familiares indicados deverdao, na sua
totalidade, transitar para a programacao a estabelecer
no quadro do Acordo de Colaboracao a celebrar com o

IHRU, I.P.
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Necessidades habitacionais
no Municipio de Sardoal

No sentido de garantir um levantamento mais
aprofundado das caréncias habitacionais do concelho,
para além das situacGes identificadas por via dos pedidos
de habitacdo dirigidos por familias que vivem em
condicoes indignas ou das necessidades de intervencgao
na habitacdo social, o Municipio de Sardoal promoveu a
divulgacdo dos apoios a familias com habitacdo propria,
gue cumprem cumulativamente os requisitos de acesso
ao 1.° Direito, constituindo-se como Beneficiarios Diretos

no quadro dos apoios previstos no programa.

Até ao dia 24 de maio de 2021 foram identificadas 10
familias, compostas por 21 elementos, que vivem em
habitacGes proprias sem as condicGes de habitabilidade
adequadas, que configuram situagoes de insalubridade e
inseguranca, apresentando, ainda, uma situagao de

caréncia financeira.

Importa destacar que a dimensdao das caréncias
habitacionais no quadro de potenciais beneficiarios
diretos  poderao ser revistas durante o horizonte

temporal da ELH.

Vive em mas condicdes habitacionais
(precarias, insalubres, inseguras
e inadequadas)?

Nao dispdbem de capacidade financeira
para suportar o custo do acesso

a uma habitacao digna?

ESTRATEGIA
LOCAL .
DE HABITAGAO
SARDOAL

Dirija-se ao
Servico de Educacao, Saude e Agao Social
da Camara Municipal de Sardoal

Até dia 24 de maio

Mais informagdes:
Servico de Educacgao, Satude e Acdo Social
| telf: 241 850 000.

Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo
Urbana - IHRU | www.ihru.pt

SARDOAL

MUNICIPIO




Quadro resumo de caraterizacao das caréncias habitacionais do Municipio de Sardoal

Situacao habitacional dos agregados
familiares sem habitagao propria

Aresidir em insalubridade e inseguranca 41 80% 123
Aresidir em precariedade 5 10% 15
Aresidir em inadequacao 2 4% 5
Aresidir em sobrelotacao 2 4% 9

Aresdir em precariedade e insalubridade e
inseguranca

1 2% 1

Situacao habitacional dos agregados
familiares com habitacao propria

Aresidir em insalubridade e inseguranga 10 21 100%
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Caraterizagcao dos agregados familiares sem habitacao propria

NUmero de agreagados familiares =51

5

A RESIDIR EM A RESIDIR EM A RESIDIR EM A RESIDIR EM A RESDIR EM
INSALUBRIDADE E PRECARIEDADE INADEQUACAO SOBRELOTACAO PRECARIEDADE E
INSEGURANCA INSALUBRIDADE E
INSEGURANCA

re:@gziifu Agregados a realojar =10
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4.Visao 2025 e vetores estratéegicos




Visao 2025

Ciente dos desafios estratégicos associados ao dominio
da habitacdo o Municipio de Sardoal promoveu o
desenvolvimento da sua Estratégia Local de Habitacdo
2021-2025 como um instrumento decisivo para o

desenvolvimento urbano e territorial.

Partindo de um quadro de reconhecimento das
fragilidades da oferta de habitacdo publica e também da
necessidade de se proceder a reabilitacio e
requalificacdo do tecido habitacional existente, o
municipio estabeleceu projetos e metas ambiciosas que
pretendem inverter as externalidades negativas

associadas a precariedade habitacional no seu territorio.

Assim sendo, e considerando a Nova Geracao de Politicas
de Habitacdo (NGPH) o municipio procurou alinhar o
quadro de solugdes preconizadas com as grandes
ambicdes da politica de habitacdo europeia e nacional,
com o objetivo essencial de promover o direito a
habitacao conforme consagrado na Constituicao da

Republica Portuguesa.

A visdo 2025 para o setor da habitacdo no Municipio de

Sardoal ambiciona:

“Sardoal 2025 - Um territorio inclusivo e sustentavel
que promove o acesso a habitacao através do
desenvolvimento de solu¢oes diferenciadoras que
visam apoiar os agregados familiares mais
vulneraveis e em situacao de caréncia habitacional e

financeira”.

A visdo 2025 ¢é desdobrada em quatro vetores
estratégicos que meterializam, no essencial, os projetos

e acoes que se pretendem implementar no territorio.
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Vetores estratégicos da Estratégia Local de Habita¢ao de Sardoal

Reabilitar o patrimonio habitacional existente

Desenvolver solucGes habitacionais sustentaveis e
eficientes

Apoiar a populacdo mais vulneravel no acesso a
habitacao

Acompanhar o desenvolvimento e a implementacgao
da ELH de Sardoal 2025
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Vetores estratégicos

Considerando as caréncias habitacionais que o Municipio
de Sardoal detém, foi estabelecido um quadro
programatico de solucGes habitacionais que procuram

colmatar, a médio prazo, as necessidades deste setor.

Neste contexo, é estabelecido como primeiro vector
estratégico de atuacdo “Reabilitar o patrimoénio
habitacional existente (VE.1)” que incide na acao
integrada de reabilitacio e requalificacao dos
empreendimentos de habitacdo social existentes,
nomeadamente dos projetos a desenvolver na rua da
Tapada da Torre, na rua Mestre Sardoal, na Avenida D.
Jodo Il e na rua Rainha Santa Isabel. A tonica da
reabilitacao e requalificacao tem um forte impacto no
ambito desta ELH considerando o nimero de fogos que
serdo alvo de intervencdo. No dominio da reabilitacdo
destacam-se também as acGes a desenvolver por parte
da figura dos “Beneficidrios Diretos”, que sdo

mobilizados nesta ELH.

Paralelamente, ¢ defindo o vetor estratégico
“Desenvolver novas solucoes habitacionais
sustentaveis e eficientes (VE.2)” onde incidem as a¢oes
relacionadas com projetos de construcao de novos fogos
habitacionais, os quais terao lugar na rua da Ladeira e na

rua dos Agougues.

No contexto deste vetor estratégico importa ainda
realcar a operacao que visa a criacao de 12 novos fogos
habitacionais destinados a arrendamento acessivel, a
localizar em terreno propriedade do municipio, entre o
complexo desportivo e a piscina coberta, com o objetivo
de servir um target populacional distinto mas que
necessita igualmente de solugdes habitacionais como
sdo os agregados de rendimento intermédio (classe

média).
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Vetores estratégicos

Estas agles, juntamente, com as preconizadas na
solucao “reabilitacao” perfazem as solugoes da ELH de

Sardoal.

O terceiro vetor estratégico consiste em “Apoiar a
populacao mais vulneravel no acesso a habitacao
digna (VE.3)” e visa reforcar a pertinéncia do
desenvolvimento de solu¢des habitacionais para as
familias que mais precisam de um teto para viver em

condicoes dignas.

O quarto vetor estratégico visa “Acompanhar o
desenvolvimento e a implementacao da Estratégia
Local de Habitacao 2025 (VE.4)”, através da estrutura
de monitorizagao proposta no final do documento,
procurando estabelecer um acompanhamento préximo

das a¢oes que se pretendem implementar no terreno.
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5. Programacao das solucoes

habitacionais




Programacao de solucoes habitacionais 2025

A Estratégia Local de Habitacdo de Sardoal é composta
por um quadro programatico que se encontra dividido
em duas grandes linhas de acao, por um lado os projetos
que se destinam a apoiar os agregados familiares mais
carenciados, que sdo elegiveis no ambito do Programa
1.° Direito, e que cumprem todos os critérios de acesso e,
por outro, os projetos que se destinam a apoiar
diretamente agregados familiares de rendimento
intermédio por via de solucGes habitacionais dirigidas ao

segmento de arrendamento acessivel.

Correspondem, assim, a linhas de acao distintas que
visam apoiar targets populacionais distintos, mas que
cumprem na integra o objetivo primordial, previsto no
art.° 65.° da Constituicdo Portuguesa que é o Direito a

Habitacao.

As solucOes previstas para estes duas linhas de agao

possuem as seguintes medidas e custos de investimento:

A - Solucoes habitacionais 2025

no ambito do 1.° Direito

+ Construgao de 4 fogos

+ Reabilitacao de 47 fogos

+ Investimento estimado: 1 430 950 €

+ Beneficiarios diretos: 10 fogos a reabilitar

B - Solugoes habitacionais 2025

para Arrendamento Acessivel

+ Construgao de 12 fogos a Custos Controlados
+ Investimento estimado: 1 282 240 €
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Programacao de solugoes habitacionais 2025 no ambito do 1.° Direito

O Municipio de Sardoal define solucGes habitacionais
para a totalidade dos agregados familiares que se
encontram em situacdao de caréncia habitacional e
financeira, que, tal como ja indicado nos pontos

anteriores, correspondem a 51 familias.

Deste ponto de vista, as solugdes programadas serao
implementadas através de 6 projetos que incidem em 2
tipologias de solugdes habitacionais, enqudraveis no
1.° Direito, a que correspondem a solucdes (1)

Construcao e (2) Reabilitacdo, sendo que:

* No ambito da solugao construcao esta previsto o
desenvolvimento de raiz de 4 fogos habitacionais
que irao ter lugar na rua da Ladeira (S.1) e na rua dos

Acgougues (S.2);

« No ambito da solugdo reabilitagcao esta prevista a
intervencao direta em 47 fogos habitacionais. As

intervengdes terdo lugar na rua Mestre Sardoal (S.3),

na rua Tapada da Torre, onde estao localizados
empreendimentos de habitacdo social do municipio
(S.4), na Avenida D. Joao Ill (S.5) e na rua Rainha

Santa Isabel (S.6).

A execucdao das obras/empreitadas a desenvolver
encontram-se programadas entre 2022 e 2024, e o
investimento estimado para a concretizacdo das varias

solucdes perfaz um valor total de 1 430 950¢€.

O quadro programatico que se apresenta na pagina
seguinte constitui a base do Acordo de Colaboracao a
celebrar com o IHRU, IP, apds a necessaria aprovacao da
ELH em sede de Reunido de Camara e Assembleia

Municipal.
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Programacao de solugoes habitacionais 2025 no ambito do 1.° Direito

Area
Tipo N.° Estimada Ano Ano Investimento

de solucao Al s de fogos por fogo de inicio de conclusao| estimado

(m?)

Projeto

Construcao de edificio

Rua da Ladeira (S.1) 2 130 2023 2024 169 000,00 €
Construcao 2

Construcao de Edificio

Rua dos Agougues (S.2) 2 100 2023 2024 130 000,00 €

e o 4 125
Requalificacao de Edificio
Rua Mestre Sardoal n°7 (S.3) ) 110 = Az 516 750,00 €
16 74 530 000,00 €

Reabilitacao de Edificio Bairro 2092 S0

Social Rua Tapada da Torre (S.4) 16 83 64 300.00 € *
Reabilitacao 1

Tapada do Milheirico .

Av. D. Jodo lil (S.5) 1 157 2023 2024 3500,00 €

Tapada do Milheirigo 8 145 2023 2024 17 400,00 € *

Rua Rainha Santa Isabel (S.6)
Total fogos “ Investimento total 1430 950,00 €

Can - Substitui¢do da canalizagdo de agua; Coz - Substitui¢do dos méveis da cozinha;

Legenda:*

Pav - Substituicdo do pavimento dos quartos; Div - Pequenos trabalhos de conservacgdo (estores, torneiras, etc.).
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Programacao de solugoes habitacionais 2025 no ambito do 1.° Direito

No quadro da programacao de solugdes habitacionais
até 2025 no ambito do 1.° Direito, o Municipio de Sardoal
pretende integrar 10 fogos a reabilitar que sado
propriedade de privados e que desse modo serao

mobilizados a partir da figura “beneficiarios diretos”.

Esta é uma forma de apoiar a reabilitacdo de fogos
habitacionais por parte de agregados familiares
elegiveis, no quadro do 1.° Direito, que necessitam de
intervir no seu préprio patriménio por forma a
ultrapassar a sua situagao de caréncia habitacional e de

habitabilidade indigna.

O custo estimado de cada uma das intervencGes sera
indicado aquando da submissao de cada um dos pedidos

de financiamento ao IRHU, I.P..

Destacar que o Municipio de Sardoal, em linha com esta
medida, ira desenvolver sessGes de esclarecimento

dirigidas aos agregados em questao por forma a clarificar

os procedimentos a ter em consideracao para os pedidos

de financiamento.

O municipio pretende apoiar o desenvolvimento de
solucées habitacionais quer na dimensdo publica
(prépria) e privada (familias residentes no concelho de

Sardoal com necessidades habitacionais).

Tipo
de solucao | fogos [deinicio| conclusao

Projeto

Reabilitacao de fogos
habitacionais a partir
da iniciativa de
beneficiarios diretos

Reabilitacao
de habitacao 10 2021 2022
propria

Total fogos n
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Programacao de solucoes habitacionais 2025 para arrendamento acessivel

Numa logica distinta, mas igualmente relevante, o
Municipio de Sardoal pretende, em 2023, promover o
desenvolvimento de uma operacdao de loteamento de
raiz tendo vista a criacao de 12 fogos habitacionais a
edificar com base nos referenciais da Habitacao a Custos

Controlados (HCC).

Estes fogos serdo destinados a arrendamento acessivel a
partir de requisitos de acesso a definir pelo municipio no
futuro e que procuram, no essencial, fazer face a
necessidades habitacionais de agregados de rendimento
intermédio que também possuem dificuldades de
acessso ao mercado imobiliario local, nomeamente
casais jovens, desempregados, profissionais deslocados

das areas da saude/ educacdo, entre outros.

Apresentamos alguns dados relacionados com a

operacao, a saber:

* Localizagdo: Terreno propriedade do Municipio,

entre o Complexo Desportivo e a Piscina coberta;
* Quantidade de fogos: 12 (6 T2e 6 T3);

* Tipologia: Moradias unifamiliares geminadas, de R/C

e 1° andar;
« Areade construgdo: T2-100m2e T3 -124 m?

« Area total de implantacao, incluindo logradouros:

Cercade 1.700 m%;

Salienta-se que para a definicdo de areas e custos, foi
considerada a Portaria n°® 65/2019, de 19 de fevereiro,

que revé o regime de Habita¢ao de Custos Controlados.
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Programacao de solu¢oes habitacionais 2025 para arrendamento acessivel

Area
Tipo N.° Estimada Ano Ano Investimento
de solucao de fogos por fogo de inicio de conclusao estimado
(m?)

Projeto

Habitacao a custos controlados -

6 100 2023 2024 426 000,00 €
fogos T2

Habitacao a custos controlados -

Construcao 6 124 2023 2024 528 240,00 €
fogos T3

Trabalhos relacionados com o
desenvolvimento da operacdo de - - == == 328 000,00 €
loteamento (12 lotes para HCC)

Total fogos Investimento total 1282240€
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6. A Operacao de Reabilitagao Urbana

de Sardoal




A Operacao de Reabilitacao Urbana de Sardoal

Ciente dos desafios ao nivel da reabilitacdo urbana o
Municipio de Sardoal aprovou, a 6 de junho de 2018, a
Operacao de Reabilitagao Urbana (ORU), territorialmente
coincidente com a Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) de
Sardoal e orientada por um Programa Estratégico

Reabilitacdo Urbana (PERU).

Este instrumento é possuidor de um conjunto de
prioridades estratégicas que estdo totalmente alinhadas
com a visdo estratégica e vetores estratégicos desta ELH,
sendo de destacar a prioridade 1 “Reabilitar e revivificar
o edificado” e a prioridade 2 “Melhorar a qualidade de

vida da populagao e o ambiente”.

No que concerne ao quadro de investimento publico
deste instrumento e a relacdo concreta com o dominio
da habitacao destaca-se o projeto “Apartamentos para
Arrendamento Jovem” e “Dinamizacdao do mercado de

arrendamento imobiliario”.

Destacar que a ORU de Sardoal possui um quadro de
apoios, incentivos e beneficios fiscais para o territorio

gue se encontra delimitado, sendo de destacar:
O Isencao de IMI;
O Isencao de IMT;

U0 Reducdao das taxas de avaliagdo do estado de

conservagao;

O Deducdo a coleta (IRS) de encargos suportados para

a reabilitacgao;
L0 Reducao de IRS sobre as Mais-valias;

U Reducao de IRS sobre os Rendimentos Prediais;
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A Operacao de Reabilitagao Urbana de Sardoal

U Reducao dataxade IVA; O Isencdo de taxas no ambito da ocupacdo de espaco

O Isengao de taxas no ambito da avaliagao publico para efeito de obras.

do estado de conservagao; Toda ainformacgao sobre os apoios e incentivos fiscais da ORU

podem ser consultados na pagina do Municipio de Sardoal.

Delimitacao da ARU de Sardoal
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7. Alinhamento com os principios

do 1.° Direito




Alinhamento com os principios do 1.° Direito

No ambito do alinhamento e articulagdo com os
instrumentos importa assinalar a sintonia estratégica
com o Programa 1.° Direito (Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4
de maio), nomeadamente com os seus principios
fundamentais e para os quais a ELH de Sardoal contribui

de forma impar, a saber:

U Principio da acessibilidade habitacional -
considerando as diversas solu¢des programadas no
ambito desta ELH, dirigidas nomeadamente ao

segmento apoiado;

U Principio do planeamento estratégico local -
tendo presente o amplo alinhamento deste
instrumento com outros de ambito estratégico como

a EIDT da NUT lll Médio Tejo e com a EID de Sardoal;

U Principio da integracao social - partindo do amplo
trabalho de levantamento  efetuado das
necessidades habitacionais, nomeadamente dos
agregados com maior dificuldade de acesso a uma

habitagao condigna;

Principio da estabilidade - considerando o trabalho

de articulacdo com outras entidades do territorio;

Principio da cooperacao - tendo em consideracao a
relacdo entre entidades publicas e privadas no
desenvolvimento de solu¢cdes de habitagao

(de ambito diverso);

Principio da participagao - em linha com as acdes
de participacao e auscultacao de atores
desenvolvidas pelo municipio para a ELH e em

outros instrumentos;

Principio da equidade - pela necessidade de
recorrer aos instrumentos de financiamento

disponiveis na NGPH;
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Alinhamento com os principios do 1.° Direito

U Principio da perequacao - pela justa distribuicao de QO Principio da sustentabilidade ambiental -
beneficios e encargos decorrentes das intervencées procurando articular, o quanto possivel, as
urbanisticas que possam vir a ser desenvolvidas no intervencdes no edificado com o0s espagos
ambito da habitacao; envolventes (espaco publico urbano), no sentido de

O Principio da reabilitagio do edificado - gerar uma imagem urbana inclusiva e apelativa.

considerando o enorme esforco a promover em
acoes de reabilitacdo e regeneracao urbana, de

acordo com a ORU de Sardoal;

U Principio do incentivo ao arrendamento - tendo
presente a continuidade das medidas do municipio
de apoio ao arrendamento urbano através de

regulamentacao especifica;

U Principio das acessibilidades - considerando as
medidas de acessibilidade universal a incluir nos
projetos de arquitetura a desenvolver de suporte as

intervencoes;
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8. Alinhamento com instrumentos

estrategicos regionais e municipais




Alinhamento com instrumentos estratégicos regionais e municipais

A Estratégia Local de Habitacdo de Sardoal é um
instrumento prospetivo e programatico que se encontra
alinhado e articulado com um conjunto de instrumentos
de escala regional e municipal. Neste ambito,
destacamos dois instrumentos, em particular, a
Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial
(EIDT) do Médio Tejo, instrumento orientador da NUT Il
em matéria estratégica e programatica no ambito do
Portugal 2020 e, ainda, a Estratégia Integrada de
Desenvolvimento de Sardoal que consiste no
instrumento orientador das politicas e investimentos
municipais para o mesmo periodo de programacao

estrutural.

No ambito da EIDT do Médio Tejo verifica-se o pleno
alinhamento com a Orientacao Estratégica n.c 3
“Promocao da coesao e da qualidade de vida”, bem
como com a Orientagcao Estratégica n.° 4

“Consolidacao de massa critica urbana”.

Com efeito, estes dois “vetores” de orientacao
estratégica sdo portadores de fortes argumentos e
objetivos especificos que procuram “Atuar na
revitalizacago e animagdao do mundo urbano”,
“Implementar um programa de crescimento inclusivo
que vise a cimentac¢do dos sucessos de coesdo ja obtidos
e a aposta na economia social”, “Desenvolver
complementarmente os centros urbanos e polos
residenciais rurais nos aspetos determinantes do
policentrismo e da afirmagao das suas especializacoes,
desenvolvendo, por exemplo, programas integrados de
otimizagao e/ou refuncionalizacdo de infraestruturas,
equipamentos, servigos e fungdes” e “Cuidar da coesao e
inclusao social dos stakeholders regionais dos polos
mais desenvolvidos e com relevante densidade urbana,
concedendo tratamento adequado as problematicas
sociais associadas aos impactos da crise e as franjas da

populacdo mais vulneraveis”.
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Alinhamento com instrumentos estratégicos regionais e municipais

Neste contexto, encontra-se, assim, implicito o
alinhamento com o dominio da habitacdo considerando
a pertinéncia estratégica das dimensdes associadas ao
urbano, aos polos residenciais, a coesdo e a inclusdo
social dos agregados mais vulneraveis, o que se articula

com o espirito dos vetores estratégicos desta ELH.

Ja no que concerne ao instrumento EID de Sardoal
destaca-se o alinhamento com a Orientagao Estratégica
n.° 1 “Garantir qualidade de vida e atratividade”, a
qual procura, no essencial, promover as tematicas
sociais, orientadas para a coesao e inclusao, mas
também de proporcionar oportunidades a toda a
comunidade, nomeadamente através dos servicos e

redes de equipamentos ou da regeneracao urbana.

Assim sendo, constata-se que em ambos os instrumentos
estao contidos objetivos que enquadram a ambicao

vertida na ELH, logica que reforca a sintonia entre

instrumentos sub-regionais e municipais com a politica

setorial para o dominio da habitacao.

Destacar que a tematica da habitacdo devera ser
acautelada no ambito das linhas de orientacao
estratégica a definir no ambito do Plano Diretor
Municipal de Sardoal, instrumento de gestao territorial

gue se encontra, na atualidade, em fase de revisao.
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Alinhamento com instrumentos estratégicos regionais e municipais

« OE.1 Garantir < > « OE.4 Consolidagdo de
qualidade devida e massa critica urbana
atratividade (EID) (EIDT)

VE.1| Reabilitar o VEZ| LN
Aot novas solucoes
patrimonio et .
A habitacionais A

habitacional

: sustentaveis e
existente

eficientes

A
v

A
v

VE.4 | Acompanhar o
desenvolvimento e a
v implementacao da
Estratégia Local de
Habitacao 2025

VE.3 | Apoiar a
populacao mais
vulneravel no acesso
a habitacao digna

» OE.3 Promocao da
coesao e da qualidade
de vida (EIDT)

» Vetor estratégico com
l6gica transversal

d »
<« »
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9. Processo de monitorizagao

e acompanhamento




Processo de monitoriza¢ao e acompanhamento

A Estratégia Local de Habitacdo de Sardoal integra uma
dimensao relacionada com os processos de
monitorizacdo continua, tendo em vista promover o
acompanhamento integral da execucdo fisica e
financeira do quadro de programacgao que o instrumento

estabelece até ao horizonte de 2025.

Este exercicio é ainda muito relavante no ambito do
proprio processo de monitorizacdo do Acordo de
Colaboracao a celebrar com o IHRU, IP, no ambito das
solucdes habitacionais a promover e que deve ser
partilhado com a entidade indicada anualmente. Tratar-
se-a de um “prestar de contas” que esta previsto

legalmente.

O processo de monitorizacdo da ELH de Sardoal é, assim,
baseado num conjunto de indicadores de execucgao/
realizagao que procuram medir o grau de implementacao
dos varios projetos e agbes que se encontram

programados na ELH.

Neste contexo, os indicadores que seguidamente se
apresentam encontram-se totalmente alinhados com os
vetores estratégicos desenhados, os quais devem ser
alvo de acompanhamento por parte dos servicos
técnicos do municipio, em particular da area social,

urbanismo e das obras municipais.

No ambito do vetor estratégico 1 “Reabilitar o
patrimonio habitacional existente” sao definidos os

seguintes indicadores:
O Numero de fogos reabilitados - municipio (n.°);

O Numero de fogos reabilitados - beneficiarios diretos
(n.°);
O Numero de fogos reabilitados alvo de solucGes

ambientais e energéticas (n.°);
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Processo de monitoriza¢ao e acompanhamento

U Volume de investimento em ag¢des de reabilitacao

habitacional (€).

No que se refere ao vetor estratégico 2 “Desenvolver
novas solucoes habitacionais sustentaveis e

eficientes”:
O Numero de novos fogos construidos (n.°);

O Numero de novos fogos construidos alvo de solucGes

ambientais e energéticas (n.°);

U Volume de investimento na constru¢cao de novos

fogos (€).

Por ultimo, no que respeita ao vetor estratégico 3
“Apoiar a popula¢ao mais vulneravel no acesso a

habitacao digna”:

O Numero de pedidos de habitacdo rececionados pelo

municipio (n.°);

O Numero de agregados familiares realojados em

solucdes habitacionais desenvolvidas diretamente

pelo municipio (n.°);

O Numero de pedidos de financiamento efetuados no

ambito da ELH (n.°).

Ainda no ambito do processo de acompanhamento o
municipio devera proceder a realizacdo de sessdes de
esclarecimento, que permitam a estes agregados

familiares conhecer os instrumentos existentes.

Para finalizar, realga-se a importancia em efetuar um
permanente acompanhamento e levantamento das
situacbes de caréncia habitacional no territorio,
permitindo atualizar o diagndstico de necessidades
habitacionais que se constitui como o instrumento de
partida para a definicdo das opcles estratégicas a

desenvolver no ambito da politica de habitacdo local.
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